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المفاتيح:
  زكاة - ربط زكوي - الربط بالأسلوب التقديري – قوائم مالية - مستندات نظامية - هدر حسابات المكلف - 

إثبات - عبء الإثبات.

)VD-76-2020( القرار رقم

 )Z-11150-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1439هـــ بشــأن الربــط بالأســلوب 
التقديــري - أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أن المدعــى عليهــا لــم تطلــب المســتندات 
والســجلات النظاميــة المتعلقــة بهــذا العــام - أجابــت الهيئــة بــأن المدعيــة لــم تقــدم رفــق 
إقرارهــا للعــام محــل الخــاف المســتندات النظاميــة المؤيــدة – دلــت النصــوص النظاميــة 
ــه  ــدة لمــا تضمنت ــة المؤي ــم مســتنداتها الثبوتي ــة يقــع عليهــا عــبء تقدي ــى أن المدعي عل
إقراراتهــا، وحــال عجزهــا عــن ذلــك؛ فللهيئــة حــق إجــراء الربــط بالأســلوب التقديــري - ثبــت 
ــؤيدة مــع إقرارهــا  للجنــة أن المدعيــة لــم تقــدم الحســابات النظاميــة والمـــستندات المــ

للعــام محــل الخــاف. مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض.

المستند:

بالقــرار  - الصــادرة  الــزكاة  لجبايــة  التنفيذيــة  اللائحــة  المادتــان )5/13، و(، )3/20( مــن 
1438/6/1هـــ. وتاريــخ   )2082( رقــم  الــوزاري 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الثانية  الدائرة  اجتمعت  )2020/07/01م(،  الموافق  )1441/11/10هـ(  الأربعاء  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة الدخل في مدينة الرياض؛ وذلك للنظر في الدعوى 
المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى المتطلبات النظامية المقررة؛ فقد أُودعت 
لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )Z-11150-2019( بتاريخ 1441/01/29هـ الموافق 

2019/09/28م.

الزكاة

لجنة الفصل 
مخالفــات  فــي  للفصــل  الثانيــة  الدائــرة 
مدينــة  فــي  الدخــل  ضريبــة  ومنازعــات 

الريــاض
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تتلخص وقائع هذه الدعوى أنه في تاريخ 1440/10/14هـ، تقدمت المدعية أمام المدعى 
بالخطاب  ا  آليًّ لها  المبلغ  1439هـ،  لعام  التقديري  الزكوي  الربط  على  باعتراضها  عليها 

المؤرخ في 1440/09/07هـ.

وفي تاريخ 1441/01/29هـ، تقدم أمام الأمانة العامة للجان الضريبية/ )...(، هوية وطنية 
رقم )...(، بصحيفة دعوى واصفًا نفسه فيها بالمدير العام لمؤسسة )...(، على الرغم من 
أن المدير المقيد في السجل التجاري رقم )...(، المرفق نسخة منه في ملف الدعوى هو/ 
)...(، وقد تضمنت صحيفة الدعوى اعتراضه على الربط الزكوي التقديري لعام 1439هـ، 
وفقًا للآتي: »نفيدكم بأننا مؤسسة )...(، سجل تجاري رقم )...(، مؤسسة صغيرة ذات 
الزكاة  بإقرار  أن تقدمنا  )3( أشخاص، وقد سبق  يتعدى منسوبوها  ا لا  دخل محدود جدًّ
الخاص بنا عن العام المالي المنتهي في 2018/12/31م بمبلغ وقدره )51.3,145( ريالً 
أن  إلا  غير(،  لا  هللة  وإحدى وخمسون  ريالً  وأربعون  ومائة وخمسة  آلاف  ثلاثة  )فقط 
لَتْ من قيمة الزكاة المطلوبة إلى مبلغ )27.4,396( ريالً، وقد ارتضينا  المعالجة الآلية عدَّ
بذلك على مضض، وقبل أن نسدد القيمة الجديدة تفاجأنا بصدور الفاتورة النهائية للزكاة 
بمبلغ )60.54,092( ريالً؛ وهو تقدير جزافي قد جانب الصواب. نأمل شاكرين إعادة النظر 
في هذه الفاتورة، ونحن على استعداد لإظهار كافة الحسابات الخاصة بنا متى ما طلبتم 

ذلك«.

وفي تاريخ 1441/04/27هـ، أجابت المدعى عليها على صحيفة الدعوى بمذكرة تضمنت 
ما ملخصه أن: الهيئة تدفع بعدم قبول الدعوى من الناحية الشكلية؛ لكون الاعتراض 
المقدم للهيئة غير مسبب، استنادًا للفقرة )4/أ( من المادة )الثانية والعشرين( من لائحة 
جباية الزكاة، واحتياطًا توضح الهيئة أن احتساب الوعاء الزكوي لعام 1439هـ تم بناءً على 
وعاء العام السابق، والذي لم تعترض عليه المدعية؛ وذلك استنادًا للفقرتين )8، 9( من 

المادة )الثالثة عشرة( من لائحة جباية الزكاة.

مساءً،  السادسة  الساعة  2020/06/09م،  الموافق  1441/10/17هـ  الثلاثاء  يوم  وفي 
الموعد المحدد لنظر الدعوى، وبعد اطلاع الدائرة على الفقرة )2( من المادة )الخامسة 
عشرة( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية، والمتضمنة 
على  المناداة  تمت  الحديثة،  التقنية  وسائل  بواسطة  الدائرة  جلسات  انعقاد  جواز 
الطرفين، فحضرت المدعية/ )...(، هوية وطنية رقم )...(، مرفق نسخة منها في ملف 
الدعوى، كما حضر/ )...(، بصفته ممثلً للمدعى عليها، بموجب التفويض رقم )...(، مرفق 
نسخة منه في ملف الدعوى. وفي الجلسة تم فتح باب المرافعة بسؤال المدعية عن 
الدعوى؛ فأجابت بأنها تعترض على الربط الزكوي التقديري لعام 1439هـ، الصادر في تاريخ 
1440/9/7هـ. وبعرض ذلك على ممثل المدعى عليها، أجاب بأن الهيئة قامت بمحاسبة 
ا، وأن الهيئة تدفع بعدم قبول الدعوى شكلً؛ نظرًا لأن الاعتراض المقدم  المدعية تقديريًّ
للهيئة لم يسبب، استنادًا على الفقرة 4/أ من المادة )الثانية والعشرين( من لائحة جباية 
الزكاة. عليه؛ طلبت الدائرة من ممثل المدعى عليها إيضاح الأسباب التي بناءً عليها تم 
احتساب الوعاء الزكوي للمدعية، وتقديم المستندات والبيانات المؤيدة لذلك، وطلبت 
منه الدائرة رفعها على البوابة الخاصة بالأمانة العامة للجان الضريبية، كما طلبت من 
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المدعية الدخول على البوابة والاطلاع على ما سوف ترفعه المدعى عليها، والرد عليها 
الأربعاء 1441/11/10هـ،  يوم  إلى  الدعوى  نظر  تأجيل  الدائرة  البوابة. وقررت  من خلال 

الموافق 2020/07/01م، الساعة الخامسة مساءً.

الخامسة مساءً،  الساعة  2020/07/01م،  الموافق  1441/11/10هـ،  الأربعاء  يوم  وفي 
الموعد المحدد لنظر الدعوى، وبعد اطلاع الدائرة على الفقرة )2( من المادة )الخامسة 
عشرة( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية، والمتضمنة 
جواز انعقاد جلسات الدائرة بواسطة وسائل التقنية الحديثة، تمت المناداة على الطرفين، 
فحضر )...(، هوية وطنية رقم )...(، بصفته وكيلً عن المدعية بموجب وكالة رقم )...( 
وتاريخ 1441/10/18هـ، كما حضر )...( بصفته ممثلً للمدعى عليها بموجب التفويض رقم 
المدعى  طُلب من ممثل  عليها عما  المدعى  الدائرة ممثل  الجلسة، سألت  )...(. وفي 
عليها في الجلسة السابقة، فأجاب: إن الربط الزكوي التقديري لعام 1439هـ تم بناءً على 
إقرار المدعية لعام 1438هـ، وفقًا للفقرة )و( من المادة )الثالثة عشرة( من لائحة جباية 
الزكاة. وبعرض ذلك على وكيل المدعية، أجاب: إن إقرار موكلتي لعام 1438هـ تم بناءً 
على حسابات ودفاتر وسجلات نظامية، وعند تقديم إقرار عام 1439هـ محل الخلاف لم 
تطلب المدعى عليها المستندات والسجلات النظامية المتعلقة بإقرار 1439هـ. وبعرض 
ذلك على ممثل المدعى عليها، أجاب بأن المدعية لم تقدم رفق إقرارها محل الخلاف 
المدعية  لدى  أن  ن  تبيَّ كما  عاتقها،  على  يقع  الإثبات  وأن عبء  النظامية،  المستندات 
دت الدائرة بها في جلسة هذا  مبيعات لم تصرح عنها تتعلق بضريبة القيمة المضافة -زُوِّ
اليوم- وبعرض ذلك على وكيل المدعية، أجاب بأن المدعية لم تصرح عن المبيعات جهلً 
منها. وبسؤال كلا الطرفين عما يودان إضافته، أجابا بالاكتفاء بما سبق تقديمه. عليه؛ 

تم قفل باب المرافعة ورفع القضية للدراسة والمداولة.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )577/28/17(، وتاريــخ 
1376/03/14هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة لجباية الزكاة الصــادرة بالقرار الوزاري 
رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، وعلــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم 
الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاريــخ 1425/01/15هـــ وتعديلاتــه، وعلــى لائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ، وعلــى البنــد )ثالثًــا( مــن 
الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ بشــأن قواعــد عمــل لجــان الفصــل في 

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

أمــا مــن حيــث الشــكل؛ فإنــه لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن إقامــة دعواهــا إلــى إلغــاء 
ــري لعــام  قــرار المدعــى عليهــا المــؤرخ فــي 1440/09/07هـــ بشــأن الربــط الزكــوي التقدي
1439هـــ، وحيــث يُعَــدُّ هــذا النــزاع مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي 
ــا( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040(  ــد )ثالثً ــا للبن المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، وفقً
وتاريــخ 1441/4/21هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالتظلــم لــدى 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

4

الجهــة مصــدرة القــرار خــال ســتين يومًــا مــن تاريــخ التبلــغ بــه؛ حيــث تنــص الفقــرة )1( مــن 
المــادة )الثانيــة والعشــرين( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، علــى أنــه: »يحــق للمكلف الاعتراض علــى ربط الهيئة 
ــا مــن تاريــخ تســلمه خطــاب الربــط، ويجــب أن يكــون اعتراضــه بموجــب  خــال ســتين يومً
ــد انتهــاء مــدة  ــط. وعن ــه بالرب ــي أبلغت ــى الجهــة الت ــة ومســببة يقدمهــا إل مذكــرة مكتوب
الاعتــراض خــال الإجــازة الرســمية، يكــون الاعتــراض مقبــولً إذا سُــلم فــي أول يــوم عمــل 
ــة تبلغــت  ــوى أنَّ المدعي ــت مــن مســتندات الدع ــث إن الثاب ــازة مباشــرة«، وحي ــي الإج يل
بالقــرار محــل الاعتــراض فــي تاريــخ 1440/09/07هـــ، واعترضــت عليــه مســببًا ومــن ذي صفة 
فــي تاريــخ 1440/10/14هـــ؛ فــإن الدعــوى بذلــك تكــون قــد اســتوفت الشــروط النظاميــة 

ــن معــه قبولهــا شــكلً. الخاصــة بهــا مــن الناحيــة الشــكلية المشــار إليهــا؛ ممــا يتعيَّ

ــات طرفيهــا  ــة وإجاب ــرة فــي أوراق القضي ــه بتأمــل الدائ وأمــا مــن حيــث الموضــوع؛ فإن
ــن لهــا أن الخــاف يكمــن فــي أن المدعيــة  بعــد إمهالهمــا مــا يكفــي لتقديــم مــا لديهمــا، تبيَّ
ــام  ــة أن إقرارهــا لع ــرى المدعي ــام 1439هـــ، وت ــري لع ــط الزكــوي التقدي ــى الرب ــرض عل تعت
ــر وســجلات نظاميــة، وأنــه عنــد تقديمهــا للإقــرار  ــاءً علــى حســابات ودفات 1438هـــ تــم بن
عــن العــام 1439هـــ لــم تطلــب المدعــى عليها المســتندات والســجلات النظاميــة المتعلقة 
بهــذا العــام، فــي حيــن تــرى المدعــى عليهــا أن الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1439هـــ تــم 
ــا للفقــرة )و( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة(  ــة لعــام 1438هـــ، وفقً ــاءً علــى إقــرار المدعي بن
مــن لائحــة جبايــة الــزكاة، وأن المدعيــة لــم تقــدم رفــق إقرارهــا للعــام محــل الخــاف 

المســتندات النظاميــة، وأن عــبء الإثبــات يقــع علــى عاتقهــا.

وحيــث نصــت الفقــرة )5( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة 
ــد  ــخ 1438/6/1هـــ، والمتعلقــة بتحدي ــوزاري رقــم )2082( وتاري ــزكاة، الصــادرة بالقــرار ال ال
وعــاء الــزكاة لمــن لا يمســكون حســابات نظاميــة، علــى أنــه: »يحــق للهيئــة محاســبة 
ــة فــي  ــات النظامي ــد بالمتطلب ــري مــن أجــل إلزامهــم بالتقي ــن بالأســلوب التقدي المكلفي

الحــالات التاليــة:

أ- عــدم تقديــم المكلــف إقــراره الزكــوي المســتند إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة فــي 
النظامــي. الموعــد 

ب- عــدم مســك دفاتــر وســجلات نظاميــة دقيقــة داخــل المملكــة تعكــس حقيقــة وواقــع 
نشــاط المكلف.

ــا  ج- مســك الدفاتــر والســجلات بغيــر اللغــة العربيــة فــي حالــة إخطــار المكلـــف كتابيًّ
بترجمتهــا للعربيــة خــال مهلــة تحددهــا الهيئــة بمــا لا يتجــاوز ثلاثــة شــهور، وعــدم تقيــده 

ــك. بذل

د- عــدم التقيــد بالشــكل والنمــاذج والطريقــة المطلوبــة فــي دفاتــر وســجلات المكلــف 
وفقًــا لمــا قضــى بــه نظــام الدفاتــر التجاريــة.

ــة فــي إقــراره بموجــب  ــات صحــة المعلومــات المدون هـــ- عــدم تمكــن المكلــف مــن إثب
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مســتندات ثبوتيــة.

و- إخفــاء معلومــات أساســية فــي الإقــرار؛ كإخفــاء إيــرادات، أو إدراج مصروفــات غيــر 
حقيقيــة، أو تســجيل أصــول لا تعــود ملكيتهــا للمكلــف«. 

ــف المقدمــة  ــى إقــرارات المكل ــاءً عل ــم بن وحيــث إن أســاس احتســاب الوعــاء الزكــوي يت
منــه، ويلزمــه أن يقــدم مــا يؤيــد تلــك الإقــرارات مــن قوائــم ماليــة ودفاتــر وســجلات 
ــة اســتخدام  ــة، فيحــق للهيئ ــك المســتندات الثبوتي ــم تل ــة، وفــي حــال عــدم تقدي نظامي
الربــط التقديــري للــزكاة عــن طريــق تجميــع المعلومــات التــي توصلهــا إلــى احتســاب وعــاء 
عــادل، ســواء كان مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، أو مــن خــال 
ــه المدعــى عليهــا، أو مــن خــال أي معلومــات تســتقصيها  الفحــص الميدانــي الــذي تجري

مــن أطــراف أخــرى، أو مــن كل هــذه المصــادر مجتمعــة.

وحيــث إن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة ذاتهــا تنــص علــى أنــه: »8- 
عنــد تحديــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري، تقــوم الهيئــة بتجميــع المعلومــات 
نهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط  التــي تمكِّ
المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة، والمعلومــات المتوفــرة عــن 
المكلــف لــدى الهيئــة مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، ومــن 
خــال المعاينــة الميدانيــة والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة، ومــن خــال أيــة معلومــات 
تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى؛ مثــل: حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض 
والإعانــات الحاصــل عليهــا«. كمــا نصــت الفقــرة رقــم )3( مــن المــادة )العشــرين( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة ذاتهــا علــى أنــه: »يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف 
الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات 
صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مِــنْ 
ــة فــي ضــوء الظــروف  ــا لوجهــة نظــر الهيئ ــري وفقً ــط تقدي ــام برب ــف، أو القي ــل المكل قِبَ

ــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«. ــق المرتبطــة بالحال والحقائ

وحيــث إن الثابــت أن المدعيــة لــم تقــدم للمدعــى عليهــا رفــق إقرارهــا لعــام 1439هـــ 
المـــستندات المــــؤيدة للإقــرار؛ ومــن ثــم قامــت المدعــى عليهــا بنــاءً علــى ذلك باســتخدام 
حقهــا -الــذي كفلــه لهــا النظــام- بإجــراء الربــط الزكــوي التقديــري؛ لعــدم تقديــم المدعيــة 
الحســابات النظاميــة والمـــستندات المــــؤيدة مــع إقرارهــا للعــام محل الخــاف؛ مما يتضح 
معــه -والحــال مــا ذُكــر- صحــة وســامة إجــراء المدعــى عليهــا، ولا ينــال مــن ذلــك مــا أثــاره 
وكيــل المدعيــة مــن أن المدعــى عليهــا لــم تطلــب المســتندات والســجلات النظاميــة عنــد 
تقديــم الإقــرار لعــام 1439هـــ؛ لأن عــبء إثبــات صحــة مــا يَــرِد فــي إقــرار المكلــف الزكــوي 

مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى يقــع علــى عاتــق المكلــف ذاتــه.

القرار: 

ولهذه الأسباب، وبعد المناقشة والمداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:
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قبــول دعــوى المدعيــة )...(، هويــة وطنيــة رقــم )...(، مالكــة )...(، ســجل تجــاري رقــم  -
)...( شــكلً، ورفضهــا موضوعًــا.

ا بحق الطرفين، وتُلِيَ علنًا في الجلسة، وحددت الدائرة يوم الأحد  صدر هذا القرار حضوريًّ
م نسخة القرار. ولأيٍّ من أطراف  1441/12/26هـ، الموافق 2020/08/16م، موعدًا لتسلُّ
الدعوى استئنافه خلال ثلاثين يومًا من اليوم التالي للتاريخ المحدد لتسلمه، بحيث يصبح 

ا وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدة في حال عدم تقديم الاعتراض. نهائيًّ

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


